PEITYBJIMKA CPBUJA
SAINITUTHUK ITPAHBAHA
4110-19/2019

3aWTHTHUK rpahaqa
Zastitnik gradana

Beorpapn
1en.6p. A4 G0/ AatyM {%.oY. 2019,

MUHVCTAPCTBY 3A PAJI, SATIOIIIJTbABAIDBE,
BOPAUKA ¥ COIIMJAJTHA IIVTAA

11000 BEOI'PALL
V. Hemarsuna Op. 22-26

Ha ocrosy wiana 138. cras 1. Verasa Perry6mxe CpGuje! u armana 2a 3akoHa O paTmdUKargn
Ormmosor mpoTokona y3 KoHBeHIIMjy MpOTHB TOPType ¥ APYTMUX CypPOBUX, HETbYICKVX VIV
noHyvKaBajyivx KasHu 11 IOCTyIIaKa2, 3amTUTHYK rpabata y obasrparsy mociosa HarmonarmHor
MexaHu3Ma 3a IPeBeHTjy TOpType, cxomHo wiany 19. cra 1(u) OmmoHOr IIPOTOKOTIA y3
KoHBeHIMjy IIPOTHB TOPTYPe M APYTVX CYPOBUX, HEIbYICKIX VIIA IOHTDKaBajyhyx KasHu 7
nocrymmaka, MUHVCTapCTBy 3a paji, 3alonmbaparbe, Gopauka ¥ COTIMjaTHa IMTarka ymyhyje
ciegehe

MWUIIJBEILE
HA HAIIPT 3AKOHA O 3AUITUTY ITPABA JIMIIA CA MEHTAJIHVM CMETIbAMA,
KOPVMCHUKA YCIIYTA CMEILTAJA Y COOUJATTHOJ SAIOTUTU

Hawenam KOMEHTAPM

HakoH cBeoOyxBaTHOI pasMaTparka pelerha mpemIoxeHnx HalipTroM 3akoHa O 3aITiTy IIpaBa
JMIa ca MeHTaJTHMM CMeTHaMa, KOPWUCHMKa yCIyra CMelITaja y COIVjasIHOj 3allTiTV,
SamTnTHIK Tpabana y obasrbarey mocrmopa Harmmosamsor MexaHusMa 3a IIPeBeHIjy TOpType
(HIIM) Behi y dasu jaBHe pacmpase XKemu fia yKae Ha IOjefiHe acTieKTe Koju 3aBpebyjy moceGy
Haxesy, MMajyhut y BujLy sHaqaj 06/1aCTV KOja ce pery e ca CTaHOBUIITA IIPEBEHIIVje TOPType.

ITosuTBaH TIOMaK y 3allTUTN IpaBa ocoba ca MeHTaJHMM CMeTEbama Ofl CBeHTyaTHVX
370y1ioTpeba mIpefcTaB/ba Helpyu3HaBarbe 3aMEHCKOT OIydMBarba O CMEINTajy y YCTaHOBY
collyjasiHe 3allTuTe, npubaprbarbe MUIUbEHa ncuxujarpa OPWIMKOM [TaBarba nsjaBe o
ITPUCTaHKy Ha CMEINTaj O CIIOCOOHOCT TOT JIUIIA Ja MCKaKe CBOjy BOJBY, 3aKOHCKO PeTyjIncare
cMmermTaja Oes IIpucTaHKa, OJIHOCHO JIMIIIEha c1obome, Tako Ja O TOMe OfJIydyje CYII, ¥ 3aKOHOM
IIPOIIVICAHOM IIOCTYIIKY, IIOIITO CaCTyIa JIMIIe O YMjeM CMeINTajy OmIy4yje U obe3bemm My
3aCTyIIHMKA, Y3 ofpebmBarse poKa 3a IMPEVCIINTIBAE CBOjeé OIJTyKe, Kao 1 ompenbe O 3aIITUTIA
of1 37ocTaBbarba. Takobe, op) 3HaUaja 3a 3aIITUTY IIpaBa Cy U Ogpende Kojuma ce pensuba IpaBo

1, CryxGernn nmacauk PC”, 6p. 98/2006
2, Cryx6erm et CLIT - mebyHapomgsu yrosopu”, 6p. 16/2005 1 2/2006 n ,Ciryx6eny rnacank PC - mebynaponam
yrosopu”, 6p. 7/2011
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KOPVCHMKA Ha IOHOIIEE:-e IPUTyXOe, yKOTIMIKO CMaTpa fia My je mpy>Kasarr yciryTe oHemoryhno
oCTBapere HEKOI' TIpaBa IIPOIVCAHOI 3aKOHOM VI Huje 3aJ0BOTbaH KBaJIUTETOM IIpyXarka
yCITyTe, OCTYIIKOM VITM IIOHAIIambeM Mpy>Xaoua ycyre, Wi Apyror KOPVICHIKa, 8 IIOTOM W
IIpaBO KOPVICHVIKA Ha ITOIHOTIese IPUroBopa Oprary HaISKHOM 3a BPHICTLE VIHCIIEKIIV] CKOT
Hagzopa.

SamTuTHMK TpabamHa je Of TOdUeTKa OCTBapwmBarba CBOT MaHJaTa y obaprparby IHOCIOBA
HarmonalHor MexaHm3Ma 3a IIPeBeHIjy TOpType yoyhiueao mperopyxe MuHMUCTapCTBY
371paBrba ¥ MUHMCTapCTBY 3@ pajl, 3aronbaBarbe, Gopauka ¥ CoIVjaiHa IIMTamka 1a yHaIpere
IpoIice Y IIWbY YCIIOCTaB/barba HeVHCTUTYIIIOHAT3alje -~ CMaF-erbha Bpoja ocoba ca
MEHTaIHVM CMeTrhaMa KOja Cy Ha JIyIM pOK CMeIlTeHa y TICHXjaTpUjCKMM  OOTHMITAMa T
yCcraHOBaMa COITMjasTHe 3aIlTiTe JOMCKOT THIIA. Takobe je yka3muBao 11a He ITOCTOj VI ITPaBHV OCHOB
3a TIIerse ¢To60/Ie KOPUCHIKA ¥ yCTaHOBaMa COLVjaIHe 3aIlITiTe JIOMCKOT Tiia 1 1a je, pamm
samrTuTe Ipasa rpabaHa M ITpeBeHIje TOPTYpe, moTpebHO IpomicaT yCIoBe, IOCTyIIaK
OpraH Ha/JIeXaH /la ITpemMa KOPUCHUKY yCIyTe comyjajiHe 3allTHTe MOMCKOL THUIIa IPUMeHN
Mepy orpaHmuera c1obofle Kperarba yHyTap yCTaHOBe VI HallyllTarba yCTaHOBe W Mepy
dusyUKor CIIyTaBarka. Y MUMNUBEEY Ha Hampr 3akoHa O m3MeHaMa ¥ JIOIyHama 3akoHa O
COTTVjaJIHO]j 3AITTUTYS KOje je 3aIlITUTHIK rpabana y1ryTvio MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3al10IUbaBarbe,
Oopauka u corujarHa IuTama nertembpa 2018. romyre MCTaKIyTO je ma je oBa mMTarba rorpebHO
perymucaryi 3aKOHOM O COIMJAsIHO]j 3aITTHTH, CXOMHO onrosapajyhum oppemdava 3akoHa O
3AITITYITY JIMITA Ca MEHTATHMM CMeTHhaMad.

VpebuBarse 0BMX muTarsa 1I0CeOHMM 3aKOHOM, Y OKOJTHOCTVMA Kazja Cy y IIpaBHOM cucTeMmy
Perry6rmxe CpOugje 0CHOBHa Hadera ¥ CIIpOBODerse 3alTiTe MeHTAIHOT 3/Ipasiba Vi JIederhe 1
cMerTTaj Ge3 IprCTaHKa JIMIIA Ca MeHTATHVM CMeTHhaMa y CTallMOHapHe ¥ pyTe 3/IpaBCcTBeHe
yCTaHOBE PeTyIIMCaHy 3aKOHOM O 3allITVTH JIUIA Ca MCHTA/THVIM CMETEbaMa, VI Kafa Cy e aTHOCT
coTMjarTHe 3alITuTe, IpaBa M obaBese KOPWICHVKA CONpfjaylHe 3alliTuTe ¥ Jipyra ITarba Off
3Havaja 3a COIjaTHy 3aTUTy ypebermt 3aKOHOM O COLVjaTHOj 3aIITITH, KOjimM je mpormicasa n
MoryhHOCT OCHVBarba COLMjalIHO-3IPaBCTBEHVX yCTaHOBa, Obpasiaxe ce UMILEHVLIOM fia ce
pamy 0 aKTMBHOCTM IpepBubeHOj y IIpoIlecy MpumipyXuBara EBporckoj yHmju AKIVIOHVM
IITAHOM 3a IIperoBapayko rorasbe 23 - [Ipasocybe 1 ocHoBHa Ipasa - 3a 2017. royymy.

BamrmuTHVK Tpabama ykasyje ma 61 IpWKoOM 3aKOHCKOT ypebuama rmmersa crobome u
orpaHMdaparba npapa rpabaHa, a moceGHO OrpaHVYaBarba Ipasa PamMBNX Ipyma Tpebaro
m36etinr hparmMenTapan IPUCTYIL, KOji Y KOHKPETHOM CITy4ajy 3aBUCK Off BPCTe YCTaHOBe Y KOjy
ce cMernTajy ocofe ca MEHTaIHVM CMeTH-aMa. | lapriyjarmsyM 1 IpUBPEMEHVM perlierbima He
CTBapa ce KOH3JMCTeHTaH HOPMATMBHV OKBMp 3a 3allTUTY ISVIXOBUX IIpaBa, OCTBAPWMBArbE
OCHOBHMX ITbeBa KoHBeHmmje o mpasymMa ocoba ca VMHBaTMIWTETOM, IWbeBa COLVjaiHe
3amTHTe, CIIpoBOoDerbe TpoIeca AEVHCTUTYIMOHATM3AIe W Passoj yclIyra y 3ajeq il
[IpUMepeHmX IoTpebaMa KOPUCHIKA.

CyiTuHCcKa 3aInTnTa IIpasa ocoba ca MEeHTaTHUM CMeTHbaMa 3axXTeBa CYICTeMaTWIaH IIPVCTYII
Mebypecopry capamiby, 1moceGHO capafrsy MuHMCTapCTBa 32 pafl, 3aTlolUbaBarbe, Oopauka 1
corujaiHa IMTarka 1 MIUHMUCTapCTBa 34paBiba, yCMepeHy Ha M3HaIaKere CHCTeMCKOT pelllerhe
xoje he Guryu GasupaHo Ha CTpaTelIKMM HOKyMeHTVMa y obmacTy samrute v yHaipebera
MEeHTaJTHOT 3[paBiba, JEWHCTUTYLMOHAINM3AIje ¥ pasBoja yoTyra y 3ajefHuay, mpaheHo
n3MenaMa [TopoamdHoOr 3aK0Ha y /elly Koju ce OIHOCY Ha MHCTUTYTe CTapaTerbCTBa VI JIMIIerha
TTOCJIOBHE  COCOOHOCTY, y IUbYy HaIyIITarka Hadejla HajOober wmHTepeca KOPWCHWKA W1

3 https://www.ombudsman.rs/attachments/article /5973 / Misljenje % 20Zastitnika %20¢radjana.pdf
4, Cryx6eru rmacamk PC”, 6p. 45/2013
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OCHaXMBarba ocoOa ca MEHTaJTHUM CMeTHaMma 3a caMOCTaJIaH XMBOT Y 3aje)ZLHMIlT/I y3 pa3BM]€H
KOHIIETIT IIOTIIOMOTHYTOI O] IyTII/IBaH:a.

ITojemmHavHM KOMEHTapU

3anrmuTHNK TpabaHa KopucTyt IPWITMKY fia yKaKe Ha ITojefyHa KbyHHa Iurarba v pererba
Harpra 3aKkoHa Koja HWCy ycwiabeHa ca JpyrmM HpOTMCHMa n/wni MebyHapOIHVIM
craHyIapMa y 0Boj obrmacTis.

Onpenbe wiara 39. Hampra 3akomHa Kojuma je rpepsrbeHo M3IBajarke JIMIla ca MEHTaTHVM
cMeTHama y I0CeOHO OIpeM/beHy IIPOCTOPW)y, Kao BT CITyTaBarba KOPVICHVIKE, noTpebHO je
Oprcarn. [IpemioxeHM perierbeM IIpoLIApYje ce TojaM CIIyTaBarba W J103BOTbaBa M30rIaIyja
xopucHyKa. ITpema cranmapama dopmmpaHVM y IIPaKCcu MebyHapomHIX MHCTUTYIIja Koje
HafI3Upy CIpOBODerse oppemaba o JBYACKMM ¥ MAIbVEHCKVM IpaBVMa’, M3oraryja ocoba ca
TeIIKVM VTV aKyTHVMM MEHTaTHVIM CMeTEbaMa Hje J103BOTbeHa, a FbIIXOBO OCaMIbUBAFLE Y oo
KOM Tpajarby, IIpefiCcTaBrba CypoBO, HEUOBEHO VTN moHDKaBajylie mocrymnarbe. ok ce Harmprom
3aKOHa IT0jaM CIIyTaBarba TIpOIIpYje M Ha M30Maryjy, MebyHapogHV MeXaHV3ML 32 3aIITUTy
JBYZICKVIX IIpaBa yKasyjy Ha oTpeby Ha ce, pany 3amTiTe IIpasa ocofa ca MeHTaIHMM CMeTHaMa
Ha 37IpaBibe ¥ CJI000My Off 37I0CTaBsbarba, yroTpeba IpyHy e Y KOHTEKCTY MeHTaTHOT 3/ipasba
3HATHO pefyKyje.’

3a pazmmuky of ofipefaba 3aKoHa O 3aIITWTVL JIMIIA CA MEHTAIHVIM CMETHama, IpeMa KojrMa
OJUTYKy O CIIyTaBamy IalyjeHTa y ICHXMJaTPUjCKOj yCTaHOBY MOXE JOHETV CaMo Hcuxvgjarap,
Harrprom 3aKkoHa, wiaHoM 37, ipefiBubeH je m3y3eTak Kajia OfJIyKy O CIIyTaparby y ycTaHoBaMa
coIMjarTHe 3aIITUTE MOIYy [IOHeTV CTPYHYHV PafiHMK, CTPYTHWU CapaHVIK VTN 3HpasCTBEHN
capaHVIK aHTaKOBaH KOfI pyaora ycyre. Haronamm Mexarmsam 3a IIpeBEHIIN]y TOPType
je TOKOM IT0ceTa yCTaHOBaMa COIVjarIHe 3aIlITiTe IOMCKOT THIIa yOuro f1a BelivtHa OBUX yCTaHOBa
Hema TIoTpeGHe yCII0Be, HUTV OIIpeMy 3a IIPVMMeHy OBe Mepe, a [ia je eBUIeHTaH 1 HeJ[0CTaTaK
rorpeGHOr Gpoja 00yHYeHOr MeIMIIMHCKOr 0cobrba, yKbydyjyhn u 1exape IIcuXujaTpe, KOjiu Cy
YITIaBHOM aHTaXOBaHM Kao KoHcynraHti. Kama ce mma y Bimjly HeLoCTaTak MeIMIIMHCKOL,
HeroBaTelbCKOr ¥ APYTOT 0cobrba, KAo 11 M30CTaHAK KOHTWMHyWMpaHe efyKamuje ocobrba 3a
CTUTIarbe 3Harba ¥ PasBoj IOTPeGHMX BeIITHMHA 3a paji ca KOPWMCHIMIpMMA KojuMa je roTpebma
IOjavana MaXkeba 71 MHTeHSVMBHA IIOJPIIKa, 3alITMTHYK IpabaHa cMaTpa /ia OBaKBO] ompenon
HeMa MecTa y 3aKOHY, jep He JIOIPWHOCK 3aIlTIIV IIpaBa KOPMCHWKA ca MEHTaTHVIM CMEeTIhaMa
VI OTBapa IMPOKY MOTyHHOCT 3a IIpOM3BOJBHY ¥ AVCKPEIOoHy 1pyivery. KoHTpammKkropHo je fa
Ce CIyTaBarse IO3BOThABa CaMO y ycTaHoBaMa Koje mmajy obesbebere ce morpebre ycrose 3a
FETOBY TIPUMeHY, a ca Zipyre cTpaHe mpefsuba ce MoryhHoCT fa IicuxmjaTap Hije JOCTyTaH.

[Toceban mpobreM IIpefcTa/ba TO IOTO je 3a yCTaHOBE COIjajIiHe 3alITiTe HOPMaTWBMMA
npenBrber Marm Opoj CTPYYHNMX pafgHMKa 3a pajt ca OfpaciIiM JIMIIVMa Ca MHTeIeKTyaTHIM
termmkohama 1 mymmesHo oborermiv mvariMa (1 CTpy < pamHUK TWIM CTPYYHN capajHuK Ha 25
KOPWMCHVKA), LIV 4eMy Huje y3eT y o0sup paj mo cmenama. Y obesbebuparsy amexpaTHe
emykarmje ocobrba Koje ce GpuHe 0 KopucHMIpMA, moceGHy Maxiby Ou Tpebaio IOCBETHTI
ycararmasassy fiBa Iocrojehia crcrema e HIparsa MeIMITMHCKIX PaiHIKa KOjVi Ce PasIiKY]y
¥ 3aBUCHOCTVA Off, BPCTe JIUIIEHIIe, OHOCHO BPCTe yCTaHOBe y KOjOj Cy 3ariOoCTIeHN (35paBCTBEHA
yCTaHOBA WIV YCTaHOBa COLVjaIHe 3aIlITITe).

YV nomieny ompenbe wiana 32. Hampra 3akoma xojoM ce mpefsuba fa ce IpaBa KOPUCHMKA Ha
yuernhie y JOHOIICY OUIYKa, IIPaBO Ha KOHTAKT Ca CIIOJBHIMM CBETOM (WIAHOBMMA IIOPOAIIE U

5 Mseemraj Komurera YH mpotus Toprype, 47 n 48 cepmmma, UN Doc A /67/44 (2012), VissemTaj Crienvjaisor
mssectrona YH 3a Toptypy 3a 2012. rogmry, UN Doc A/22/53 (2013)
¢ Crenmjanun nssectwiar, YH o npasy Ha sgpasree 2017; Crrenpmjanam mssectwian, YH 3a Toptypy 2013
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IpYIVM JTUITAMA, LIPaBo Ha II0ceTe) cToBoma Kperara, MOry OrpaHMHIUTH OfIIyKOM TyMa
IIpy’Kaolia ycuIyre, Kama je TO HeOIIXOIHO /1A Ce SallTYTH XMEOT VI Be30eTHOCT KOPUCHIKA VTN
[IpyTOT JIVIIIa ¥ Kafa TO 3aXTeBa 3[IPaBCTBEHO CTarbe KOpUCHIIKE, SanTuTHVK IpabaHa yxasyje aa
je orpaHMUaBarse ITpaBa MOrylie caMo 3aKOHOM, y CKIajty ca YcTaBHMM rapaHiyjama JbyICKMX U
MaELVHCKMX 1060 1 mpasa. YianoM 20. YcTasa IIPOIIMCAHO je /1a JbyJICKa Vi MAIbUHCKa 1PaBa
3ajaMdeHa YCTaBoM MOTY 3aKOHOM GMTV OrpaHiIueHa ako OrpaHiHerbe Oy rTa VYcraB, y cBpxe
pamy Kojux ra YcTap yiomymTa, y OGVMY HEOIXOHHOM [@a ce ycTaBHa CBpxa OrpaHMYerHa
3a7[0BOJBY ¥ TeMOKPAaTCKOM APYITBY ¥ Oe3 3amyparba y CyHITHHY 3ajaMUeHMx Tpasa; [1a ce
[LOCTVTHYTVI HVABO JbY JCKVIX VI MATBbVHCKIIX ITPaBa He MOXe CMarbUBaTy; Jia Cy Ipyt orpaHUJYaBarby
JBYZICKUX Vi MAFBVIHCKUX TIPaBa, CBY JIPKABHVI OpTaHy, a HapOHuWTV CyHOBV JLyZKHVI Ia Bofe
padyHa O CyLITVHN ITpaBa Koja ce OrpaHidaBa, BaXHOCTI CBpXe OIpaHiriarsa, IpUpPOAU
06VIMY OrpaHIUerba, O/IHOCY OTpaHIUerha Ca CBPXOM OTPAHVIYErba I O TOME /1a JIN TIOCTOjV HauMH
Jia ce CBpXa OrpaHyderba TIOCTUTHE MAFbVIM OrPaHIUCHbEM IIPaBa. Y TOM KOHTEKCTY, 3aIlITUTHIK
rpabana ykasyje a IIpeIOKeHa peIlersa OCTaBsbajy IIPOCTOp 3a IPOM3BOTLHO IIOCTYIATLE
GasypaHo Ha METePHMM ITpaBuUIiMa Ipy Kalara yoryra i KpIlere ipasa ocoba ca MeHTaJTHUM
CMeTIbaMa, Te CTOTa HalloMIEhe [1a Ce OrpaHMJerha IIpasa Jijila ca MeHTa/THVIM CMeTrhaMa Mopajy
3aKOHCKM yPeIUTI, Y CBeMy Y CKJTafly ca Y CTaBOoM.

Onpenda wiana 14. craB 1. Hampra 3akoHa, KOjoM ce 3a JIuIie 3a KOje CyH, IPOIeHN [ia, yCIIeN
MEHTAITHVUX CMETESM, O30W/BHO ¥ AMPEKTHO yrpoXKaBa COICTBEHV XXMBOT WUV 3Apapiba Vit
Be3GeTHOCT, OJTHOCHO XVBOT VIV 3Ipasybe Ty 6e30eHOCT IpyTor Jna, Ipesuba moryhnocT
CMeITTaja y yCTaHOBY coIyjasTHe 3aIluTuTe, Y CyIIPOTHOCTV je ca ompendoM wiaHa 21. craB 1.
3aKoHa O 3aTITIITI JINITA Ca MEHTATHVIM CMeTH-aMa KOjOM Cy TIPOIVICaH Pasjiosn 3a safipXKaBarbe
Ges mpucTaHKa ¥ CMeITTaj Oe3 MpuCTaHKa Jvila ca MeHTaIHVM CMeTHaMa y HICUXIJaTPUJCKY
ycrarosy. CoLjaiiHa 3aIiTHTa je, KaKo je TO 3aKOHOM O COIMjaJTHOj 3alITUTV IIPOINCAHO,
OpraHM30BaHa [PYIITEEHA [IeTATHOCT Off, jABHOT VIHTepeca HWiji je IWb IIpyXarbe momohut m
OCHAXVIBAIbE 3a CaMOCTa/IaH M IPOYKTMBAH XVBOT Y APYIITBY MOjeMHaIIa VI IIOPOIIMIA, Kao 1
CTipevaBarbe HaCTajarka ¥ OTKIIarbakbe IOCJIefIMIla COLjarTHe MCKIbY4eHOCTH, Te yCTaHOBe
COITMjasIHe 3alITUTe IO CBOjO]j YIIO3WL, CBPCH V1 HaMEeHM HIUCY oprosapajylhie 3a cMeriiTaj sita Koja
IIVIPEKTHO YIPOXKaBajy COICTBEHVI VUIV KXVBOT VTN 3APaB/ba VI BesbGemrocT mpyrvx g, Beh je
TVIM TVIVIMA TIOTpeBHO 00e30eqITI CMeTITTaj y OroBapajyhoj sipaBCTBEHO] yCTAHOBA.

C morrroBarseM,
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